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Classe - Assunto Acéo Civil Publica - N&do Discriminacéo

Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Requerido: Estado de S&o Paulo e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Alberto Alonso Mufioz

Vistos.

Trata-se de ag&o civil ptblica com pedido de liminar proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do ESTADO DE SAO PAULO, da
SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS, da EMTU, da CPTM
e do METRO.

Na inicial, o Ministério Publico narra que foi instaurado Inquérito Civil em virtude
de indmeras representacbes por parte de cidaddos soropositivos que estavam encontrando
dificuldades para obtengdo e/ou revalidacdo da isencdo tarifaria nos transportes publicos de
competéncia estadual, sendo que, contudo, o transporte coletivo de competéncia municipal
(SPTrans) estaria respeitando esse direito. A justificativa do poder estadual para a negacdo deste
beneficio teria sido a de que os beneficiarios, além de serem portadores de HIV, também
necessitariam estar acometidos de determinadas doencas oportunistas para que pudessem pleitear
pela isencdo de tarifa. Alega que a negacdo de tal beneficio a portadores de HIV,
independentemente de possuirem doencas oportunistas, fere o dever constitucional do Estado de
garantir a todos o direito a salde, sendo que alega ser medida isondmica fornecer a isencao
tarifaria a todos os portadores de HIV. Finalmente, aponta que a resolugdo da presente demanda
ndo fere o principio de separacdo de poderes, uma vez que se trataria de uma decisdo
administrativa alheia a qualquer finalidade de interesse publico, cabendo ao Judiciario, portanto, a
supressdo de tal falha. Pede, em suma, a antecipagdo parcial dos efeitos da tutela judicial, para que
dentro de lapso temporal de até 60 dias, 0s réus promovam a inclusdo de todos os soropositivos,
listados em documento juntado aos autos, bem como quaisquer outros portadores do virus HIV
que venham requerer a isencdo como beneficiérios da isencéo tarifaria prevista na LC n° 666/91,
sob pena de cominacdo de multa didria. Quanto ao mérito, pede para que se julgue procedente o

pedido para condenar as corrés, em carater definitivo, a conceder a todos os portadores do Virus
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da Imunodeficiéncia Adquirida o beneficio da isencdo tarifaria no transporte publico,
independentemente de maiores agravamentos em seu estado de salde.

O pedido liminar foi indeferido. O Ministério Publico interpbs Agravo de
Instrumento, sendo que foi mantida a decis@o de negar a liminar.

Foi acolhido o pedido do Ministério Publico de excluir a Secretaria Estadual de
Transportes Metropolitanos do polo passivo da acdo ante a citacdo negativa a f. 197.

As rés CPTM, METRO, Fazenda do Estado de Séo Paulo e EMTU apresentaram
contestacdo alegando a improcedéncia do pedido, valendo-se das seguintes teses: 1)
fundamentacdo da Lei Complementar estadual n® 666/91 ser a impossibilidade para o trabalho, e
ndo a deficiéncia em si, conforme verificava-se na Lei Municipal n® 11.250/92; I1) equivoco da
SPTRANS em aplicacdo da sentenca judicial que determinou isencdo de tarifa a portadores de
HIV, independentemente de presenca de doencas oportunistas, somente para transporte pablico na
esfera municipal, durante o periodo de fevereiro de 2008 a agosto de 2014; 111) impossibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario na discricionariedade do administrador publico, sendo que o
beneficio pleiteado ndo apresentaria previsao legal.

O Ministério Publico apresentou réplica, negando os argumentos apresentados
pelas corrés e reafirmando suas teses iniciais.

E o relatério. Decido.

O pedido é procedente.

Inicialmente, vale afastar a alegacdo de que é impossibilitado ao Poder Judiciario
intervir na discricionariedade do administrador publico E notavel que o Judiciario tem papel
essencial na aplicacdo imediata de normas definidoras de direitos e garantias fundamentais. O
direito a saude, fundamentado no principio da dignidade humana, foi inserido na Constituicdo no
rol de direitos sociais a serem assegurados pelo Poder Publico, sendo que, dentre estes, também
consta o direito ao transporte, vide artigo 6° da Constituicdo. Desta forma, impde-se que tanto o
direito & salde quanto ao transporte, como dimensdes de direitos fundamentais, valem-se da
prerrogativa de aplicacdo imediata, de forma que jamais estes direitos podem deixar de ser
concretizados aos cidaddos ante a auséncia de lei. Assim, ndo sé se garante a atuacéo do Judiciario
no presente caso como também se exclui a alegagdo das corrés de que este Poder ndo poderia
conceder o beneficio pleiteado uma vez que ndo ha previséo legal.

Tais direitos sociais sdo, inclusive, judicialmente exigiveis, principalmente em
virtude de lesdo ou ameaga. No presente caso, houve ameaga ao direito de acesso a salde em razao

de ato administrativo que suspendeu o beneficio da isencdo tarifaria aos portadores de HIV na
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esfera estadual. Desta forma, ante a existéncia de ameaca, a Constituicdo, em seu artigo 5°,
XXXV, permite a apreciacdo do Poder Judicidrio no presente caso, mesmo em se tratando de
beneficio que tenha sido concedido por meio de erro da corré SPTrans, conforme se discutira
abaixo.

Deste modo, também ndo ha que se falar em ofensa a separacdo dos poderes, ja
que é a atuacdo do Judiciério para com a garantia dos direitos em comento que deve ser coadunada
ao principio da separacao e independéncia dos poderes.

Surge, entdo, a possibilidade do Poder Judiciario garantir o direito & saude e ao
transporte em caso de que os demais Poderes Publicos, legislando ou executando, sejam omissos
ou ndo cumpram com seu dever constitucional. Neste sentido tem-se também a jurisprudéncia do
STF:

“O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar
que a Administragcdo publica adote medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violagdo do principio da separacdo dos
poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal.” (RE 669.635-
AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 17-3-2015, Segunda
Turma, DJE de 13-4-2015.)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REFORMA DE QUADRA DE ESPORTES DE
ESCOLA ESTADUAL EM SITUACAO PRECARIA. RISCO A
SAUDE E A INCOLUMIDADE FiSICA DO CORPO DOCENTE E
DISCENTE. EDUCACAO DE QUALIDADE. DIREITO SOCIAL
GARANTIDO PELA CONSTITUICAO CIDADA. DEVER DO
ESTADO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. POSTULADO
DA RESERVA DO POSSIVEL AFASTADO. DESPROVIMENTO
DE AMBAS AS IRRESIGNACOES.

(...) - Nao ha falar em afronta ao principio da separagdo dos

poderes quando o Judiciario limita-se a determinar ao Estado o
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cumprimento de mandamento constitucional, impregnado de
autdbnoma forgca normativa. [ ] - Tratando-se de pleito que visa
propiciar condices minimamente decentes aos usuarios de
estabelecimento de ensino, estando a pretensédo dentro do limite
do razoavel, ja que garantir a dignidade humana é um dos
objetivos principais do Estado Democratico de Direito, 0
principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao postulado
do minimo existencial. [ ] - Prevalece o entendimento de que é
possivel o controle judicial de politicas publicas, quando
estiverem em perigo direitos fundamentais.

(-.)

O recurso ndo deve ser provido, uma vez que o acérdao recorrido
se alinha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ja
assentou a possibilidade, em casos emergenciais, de
implementacdo de politicas puablicas pelo Judiciario, ante a
inércia ou morosidade da Administracdo, como medida
assecuratoria de direitos fundamentais. Nao se trata, aqui, de
interferir na competéncia do Poder Executivo quanto a
conveniéncia e oportunidade para a realizacdo de politicas
publicas e a consequente disposic¢ao de recursos para tal fim mas,
sim, de assegurar a protecdo do direito fundamental a educacao.
(..n).

(STF - RE: 864509 PB, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 10/02/2015, Data de Publicagdo: DJe-032
DIVULG 18/02/2015 PUBLIC 19/02/2015)

(STF - RE: 848754 AL, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 12/11/2014, Data de Publicacdo: DJe-225 DIVULG
14/11/2014 PUBLIC 17/11/2014)

Outra alegacdo trazida pelas corrés foi que a SPTrans, no cumprimento de
sentenca de Acdo Civil Pdblica proposta perante a 1* Vara da Fazenda Publica, estendeu,
erroneamente, o beneficio de isencdo de tarifa a portadores de HIV, independentemente de

presenca de doencas oportunistas, para toda a rede de transporte publico estadual, exceto para a
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EMTU, conforme afirmado em contestacdo desta. Tal extensdo de beneficio se deu durante o
periodo de fevereiro de 2008 a agosto de 2014, sendo que este foi interrompido pela SPTrans ap6s
esta ter percebido seu equivoco. Ante tal situacao, entendo que ndo pode se falar em revogacéao de
beneficio uma vez que a sentenca da referida acdo determinou que este fosse concedido somente
em esfera municipal. Entretanto, esta alegacdo ndo afeta o pedido ministerial da presente agéo,
uma vez que, independentemente de se tratar de revogacdo de beneficio, é juridicamente possivel
gue se requeira que a isencdo tarifaria para todos os portadores do virus HIV se estenda também
para o transporte publico estadual. Neste seguimento, veja-se 0 agravo de instrumento n°
0058010-63.2009.8.26.0053:

“NULIDADE PROCESSUAL Litisconsorcio passivo necessario
N&o ocorréncia N&o obstante a existéncia de Convénio de
Integracdo Operacional Tarifaria firmado entre o Estado de Sdo
Paulo e 0 Municipio de S&o Paulo, que deu origem ao bilhete
Unico para transporte coletivo em 6nibus, metré e trem, a acéo
foi voltada apenas contra o Municipio de Sao Paulo e a
SPTrans. Obrigacdo imposta a estes que, via de consequéncia,
ndo abarca a isengdo de tarifa no metré e no trem. Preliminar

rejeitada.”

Percebe-se, entdo, que o principal ponto controvertido da presente demanda € se
seria possivel aplicar a isencdo tarifaria em transportes publicos do Estado de S&o Paulo para
todos os portadores de HIV ante o requisito presente na Lei Complementar Estadual n® 666/91,
qual seja a auséncia de capacidade laborativa do portador de deficiéncia.

A Lei Complementar Estadual n® 666/91 traz em seu artigo primeiro o critério para

a isencdo tarifaria no transporte publico:

Artigo 1° - Ficam isentos do pagamento de tarifas nos servicos de
transporte coletivo urbano de responsabilidade do Estado:

I - as pessoas portadoras de deficiéncia cuja gravidade
comprometa sua capacidade de trabalho, bem como o menor de
14 (quatorze) anos, portador de deficiéncia que igualmente

justifique o beneficio;
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A referida Lei Complementar foi regulamentada pelo Decreto n® 34.753 de 1992.
Este estabeleceu, em seu artigo 2°, 8 1° que serd concedido o beneficio de isengdo tarifaria
somente aos portadores de deficiéncia com comprometimento da capacidade para o trabalho.
Assim, nos soropositivos, a incapacidade laborativa seria verificada através da presenca de uma
das doencas previstas nas tabelas de CIDs (Classificacdo Internacional de Doencas) incapacitantes
para o trabalho, as quais estdo previstas nas Resolugdes Conjuntas SS/STM n° 4, de 22/12/2004;
SS/STM n° 5, de 04/01/2.006; SS/STM n° 6, de 27/09/2.006 e SS/ST n° 7 de 22/08/2.007 (f. 92/
110).

E imperativo que se analise, ento, este requisito da Lei Complementar n° 666/91,
bem como no Decreto n° 34.753/92, a luz das normas e principios constitucionais. Assim, note-se

inicialmente o artigo 196, da Constituicdo Federal, o qual expde que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e

recuperacao.

A partir desta norma constitucional verifica-se a preocupagdo do legislador em
garantir ndo s6 o acesso ao tratamento de doencas, mas também o acesso a prevencgdo destas.
Desta forma, ndo tem cabimento o critério adotado na esfera estadual para a isencéo tarifaria em
transporte publico, pois este, ao relacionar a incapacidade laborativa a existéncia de doencas
oportunistas, dificulta ao portador de HIV 0 acesso ao tratamento continuo e ao
acompanhamento médico, os quais auxiliam na prevencdo de doengas oportunistas, as quais,
uma vez que contraidas, costumam agravar o quadro de satde dos portadores de HIV.

O HIV é um virus que, uma vez gque se manifeste, pode impor severo dano ao
sistema imunoldgico, de forma que seu portador se torna mais propenso a tornar-se refém de
doengas oportunistas do que pessoas que possuam um sistema imunolégico em perfeito estado.
Mesmo em casos em que o portador do HIV ndo chegue a ter AIDS (isto é, esse conjunto de
sintomas que caracteriza a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), este se encontra em
situacdo delicada e, desde que o paciente se submeta a tratamento rigoroso, envolvendo o uso de

drogas modernas e controle médico constante, ele é capaz de afastar a incidéncia desta e de outras
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doencas.

Logo, prevenir para que o quadro do paciente ndo evolua para doencas
oportunistas e continue a ter uma vida digna e saudavel, facilitando seu acesso ao uso das drogas
regularmente fornecidas pelo Poder Publico, e ao controle médico constante e indispensavel, nada
mais é do que cumprir 0 mandamento constitucional insculpido no artigo 196 da Constitui¢do
Federal. Assim, a exigéncia de que o portador apresente doenga oportunista que comprometa sua
capacidade de trabalho fere o acesso universal e igualitario a prevencdo de enfermidades, o que é
competéncia comum de todos os entes federativos brasileiros, vide artigo 23, da Constituicdo.

Neste sentido, tem-se a jurisprudéncia do STF:

"Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que,
embora o art. 196 da ConstituicAo de 1988 traga norma de
carater programatico, o Municipio néo pode furtar-se do dever de
propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a saude por
todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita, para garantir o seu
direito & saude, de tratamento médico adequado, é dever
solidario da Unido, do Estado e do Municipio providencia-lo."
(Al 550.530-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em
26-6-2012, Segunda Turma, DJE de 16-8-2012.)

“O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigacéo de criar condi¢fes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servico.” (Al 734.487-AgR, rel.
min. Ellen Gracie, julgamento em 3-8-2010, Segunda Turma, DJE
de 20-8-2010.) Vide: RE 436.996-AgR, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 22-11-2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-2006; RE
271.286-AgR, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-2000,
Segunda Turma, DJ de 24-11-2000.

Destarte, as garantias previstas pela Constituicdo Federal, no presente caso,

possuem carater preventivo. Fazer com que seja necessario que a moléstia do portador de HIV se

agrave para que possa ser concedido a este a gratuidade tarifaria no transporte estadual paulistano
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afronta o principio constitucional da razoabilidade, uma vez que o objetivo da isencdo é
justamente o de facilitar o tratamento médico continuo do portador de HIV, como forma de
preservacdo da vida e da dignidade humana. Sdo, inclusive, determina¢bes da Organizacdo
Mundial de Saude bem como do Ministério da Salde que, mesmo infectado pelo virus da
HIV/AIDS, o paciente deve proteger-se contra outras doencgas e contra a possibilidade de adquirir
mais virus da AIDS. Este tratamento e prevencdo continuos ndo sdo, portanto, assegurados
somente pelo fornecimento de medicamentos e de tratamento médico, devendo se considerar
também o transporte dos pacientes aos locais de atendimento médico.

Ademais, ndo prospera o entendimento trazido pelas corrés de que o0 soropositivo
ndo afetado por doenca oportunista ndo é incapaz, de forma que a concessdo de beneficio de
isencdo tarifaria a estes caracterizaria em um privilégio. Tomo como minhas palavras, nesta
fundamentacdo, aquelas da sentenca proferida na Acdo Civil Publica que concedeu a isencao
tarifaria a todos os portadores de HIV na esfera municipal, a qual disserta que: “(...) O
soropositivo, com capacidade laborativa, encontra diversos obstaculos quase intransponiveis a
permanéncia, insercdo ou recolocacdo no mercado de trabalho, aspecto que o intérprete da
norma ndo pode razoavelmente desconhecer. Além do citado obstaculo, os doentes sofrem
preconceito que, em situacbes excepcionais, pode causar grave dano psicolégico. Cumpre
informar que, diante da desigualdade, no plano Federal, por exemplo, a AIDS ja se equiparou ao
cancer para efeito de liberacdo do FGTS, bem como para isencdo de imposto de renda sobre
proventos de aposentadoria, reforma e pensdo. Trata-se de importante sinalizacdo que as rés
deveriam observar, reflexo do reconhecimento da severidade da doenca e da incapacidade por ela
gerada.”.

Igualmente, tem-se a Lei n® 12.984/2012, a qual define o crime de discriminagdo
dos portadores do virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e doentes de AIDS. Verifica-se, por
meio desta, a preocupacdo em oferecer maior protecdo legal as pessoas que se encontram em tal
situacdo, de forma que resta demonstrado a desigualdade destas em meio & sociedade brasileira,
mesmo ante o fato de terem sua capacidade laborativa mantida. A referida Lei atua, entdo, em
conformidade com o principio constitucional da isonomia, de forma que dar tratamento isonémico
as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de
suas desigualdades. Inclusive, no artigo 1° inciso VI, da Lei n° 12.984, tem-se que recusar ou
retardar atendimento de salde ao portador de HIV é conduta discriminatdria. Ora, dificultar a
locomogdo dos portadores de HIV nada mais é do que retardar ou dificultar seu atendimento de

salde, de forma que a Lei citada acima ja aponta que esta € uma das dificuldades sofridas pelos
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portadores de HIV. Desta forma, fornecer-lhes beneficios que facilitem seu acesso ao atendimento
médico de modo nenhum caracterizaria um privilégio, mas lhes asseguraria um tratamento
isonémico.

Nesses termos, como forma de se assegurar a aplicacdo imediata da norma
insculpida no art. 196, da Constituicdo Federal, bem como dos principios constitucionais da
razoabilidade e da isonomia, € de declarar-se a inconstitucionalidade incidental do artigo 1°, inciso
I, da Lei Complementar n® 666/91, nos termos do artigo 97, da Constituigéo.

Antes de prosseguir, destaco que este ndo é, como se depreende da leitura desta
fundamentacéo, o Unico fundamento acolhido para reconhecer a procedéncia do pedido. Veja-se 0

entendimento do C. STF a esse respeito:

EMENT A: RECLAMACAO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE
INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE — QUESTAO PREJUDICIAL —
POSSIBILIDADE - INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da
utilizacdo da acdo civil publica como instrumento iddneo de fiscalizacdo
incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do
Poder Pablico, mesmo quando contestados em face da Constitui¢cdo da Republica,
desde que, nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de
identificar-se como objeto Unico da demanda, qualifique-se como simples questéo
prejudicial, indispensavel a resolucdo do litigio principal. Precedentes. Doutrina.

(Rcl 1898 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
10/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05-08-2014 PUBLIC
06-08-2014)

Desta forma, ante a supremacia das regras e principios constitucionais, a referida
Lei Complementar Estadual passa a ter aplicabilidade afastada no presente caso. Deve se
vislumbrar que: “O controle difuso de constitucionalidade caracteriza-se, principalmente, pelo
fato de ser exercitavel somente perante um caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciario.
Assim, posto um litigio em juizo, o Poder Judiciario podera soluciona-lo e para tanto,
incidentalmente, devera analisar a constitucionalidade ou ndo de lei ou ato normativo — seja ele
municipal, estadual, distrital ou federal. A declaracdo de inconstitucionalidade é necessaria para
0 deslinde do caso concreto, ndo sendo, pois, 0 objeto principal da acdo (MORAES, 2005, p.
641).”.

Desta forma, ante a inaplicabilidade da Lei Complementar n® 666/91, é imperativo
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gue se vislumbre o presente conflito mediante aplicacdo analdgica do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, bem como de tratados internacionais que dissertem a respeito da protecdo do
deficiente, evidenciando-se que a isencao tarifaria foi concedida na esfera municipal considerando-
se tal analogia.

A validade da aplicacdo de analogia da condicdo de portadores de deficiéncia a
portadores de HIV é observavel no artigo 2°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual prevé

0 seguinte:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Assim, conforme ja se vislumbrou acima, os portadores de HIV, mesmo 0s que
ndo manifestem o virus, por analogia ao conceito de pessoa com deficiéncia, possuem um
impedimento de longo prazo que pode obstruir sua participacdo na sociedade de maneira
igualitaria, de maneira que, assim como os portadores de deficiéncia, devem se valer de medidas
gue promovam 0 exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais, visando a sua inclusao
social e cidadania. E neste sentido que, da mesma forma que aos portadores de HIV sio
assegurados a distribuicdo gratuita de medicamentos pelo Sistema Unico de Salde, vide a Lei n°
9.313/96, aos portadores de deficiéncia, por meio do artigo 18, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, é assegurada atencdo integral a salde em todos os niveis de complexidade, por
intermédio do SUS, de forma a garantir o acesso universal e igualitério a satde.

Ainda neste sentido, tem-se o Decreto n°® 6.949 de 2009, o qual promulga a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢co de 2007. Este também visa promover e
proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia de forma a corrigir as profundas
desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e a promover sua participacdo na vida
econdmica, social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos. Assim, vale mencionar alguns pontos interessantes do Decreto, 0s quais

condizem com a discussdo da presente demanda:
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Os Estados Partes da presente Convencao,

(...)

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e
que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas nha
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
(...)

i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia,
J) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos
humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas
gue requerem maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos
instrumentos e compromissos, as pessoas com deficiéncia
continuam a enfrentar barreiras contra sua participacdo como
membros iguais da sociedade e violacbes de seus direitos
humanos em todas as partes do mundo,

I) Reconhecendo a importancia da cooperacao internacional para
melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia em
todos os paises, particularmente naqueles em desenvolvimento,
(...)

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia
vive em condicBes de pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a
necessidade critica de lidar com o impacto negativo da pobreza

sobre pessoas com deficiéncia,

(.

Ante estes pressupostos, estabeleceu-se neste Decreto que: “Os Estados Partes
reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de gozar do estado de saude mais
elevado possivel, sem discriminacao baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomarao todas as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servigos de saude,
incluindo os servicos de reabilitacdo, que levardo em conta as especificidades de género.”. Nota-

se, entdo, a preocupacdo internacional em ndo sO considerar a pluralidade da manifestacdo de
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deficiéncias bem como assegurar a todos os seus portadores condicBes dignas de vida, que
incluem garantir o direito de gozar de seu estado de satde mais elevado possivel.

Destaco que ndo se esta aqui a afirmar que pessoas portadoras de HIV sejam
pessoas com deficiéncia. O que se destaca é apenas que a mesma ratio legis que protege,
aplicando a espécie o principio da isonomia material, as pessoas nessa condicdo, deve proteger 0s
portadores de HIV, vez que, do contrario, seria absurdo ter de exigir-lhes que o conjunto de
sintomas da sindrome da AIDS se manifestasse para que tivessem o beneficio. Antes, o beneficio
deve ser instituido para que, facilitando sua locomoc&o, tais sintomas possam ser prevenidos.

De notar-se que pessoas com deficiéncia sdo protegidas legalmente, e com razéo,
ainda que ndo tenham sua capacidade laborativa reduzida ou impossibilitada. E isso pela simples
razdo de que iguais devem ser tratados igualmente, mas pessoas desiguais, desigualmente. A
sociedade deve (é esse 0 espirito da nossa Constituicdo) reequilibrar pessoas em situagdes tais que
lhes impecam a plena igualdade material com as demais. E isso inclusive conferindo-lhe
compensacg0es pela sua condicdo humana mais dificil.

Desta forma, evidencia-se novamente a necessidade de os portadores de HIV
acessarem livremente o transporte publico estadual. O livre acesso ao transporte publico
possibilita aos portadores de HIV o pleno gozo de seu tratamento gratuito garantido por Lei, 0
qual lhes garante a prevencéo e tratamento de doencas oportunistas que agravem seu quadro de
salide bem como o recebimento de orientagdo medica apropriada, de forma que passem a prevenir,
inclusive, a contaminacdo de terceiros.

Conclui-se, entdo, que ao portador de HIV, independentemente de estar acometido
por doenca oportunista, merece, por analogia, a mesma protecdo assegurada aos portadores de
deficiéncia em virtude de sua situacdo de vulnerabilidade e de necessidade de constante
tratamento médico. Ademais, conforme afirma a Resolu¢do Conjunta SS/STM n°3 de 09/06/2004,
““a isencdo tarifaria tem por objetivo oferecer melhores condi¢bes para integracdo das pessoas
com deficiéncia, incentivando-as a evitar o isolamento e a se locomoverem em busca de
atividades que possam enriquecer sua existéncia, facilitando inclusive a busca pela reabilitacao,
de forma a cooperar, o quanto possivel, para que continuem individuos produtivos e participantes
da sociedade (...)”.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para condenar as corrés a
conceder a todos os portadores do Virus da Imunodeficiéncia Humana o beneficio da isencdo
tarifaria no transporte publico na esfera estadual, independentemente de maiores agravamentos em

seu estado de salde, expedindo e renovando, por tempo indeterminado, carteiras, credenciais,
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passes ou quaisquer outros documentos que permitam o acesso gratuito dos portadores do virus

HIV aos servigos de transporte por elas operados, alcangando inclusive eventual acompanhante,

desde que, nesse caso, as condi¢bes dos beneficiarios tornem necessario o amparo. Arcardo 0s

vencidos com as custas e despesas processuais. N&do ha condenagdo em honorérios advocaticios.
P.R.I.

Sé&o Paulo, 29 de janeiro de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1015960-92.2015.8.26.0053 - lauda 13

fls. 431

Este documento foi liberado nos autos em 03/02/2016 as 15:30, por Alberto Alonso Mufioz, é cépia do original assinado digitalmente por ALBERTO ALONSO MUNOZ.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1015960-92.2015.8.26.0053 e cddigo 1A04C4D.



